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مكتب التقييم المستقل
يطرح تساؤلات حول 

فعالية مشورة الصندوق 
بشأن سياسات سعر 

  فالصر
 

ينظر آخر تقرير صدر عن 
مكتب التقييم المستقل في 
مشورة الصندوق بشأن 
سياسات سعر الصرف بين 

 ويدعو 2005.1 و1999عامي 
في شهر التقرير الذي صدر 

مايو إلى إعادة تأكيد الغرض الأساسي من أعمال الرقابة وبذل جهود متضافرة 
التنفيذي لتوضيح السياسات يشترك فيها خبراء الصندوق وإدارته العليا ومجلسه 

واستنادا إلى الأدلة المستمدة من شتى . وتحسين المشورة المتعلقة بأسعار الصرف
فعالية الصندوق لم "المصادر، صرح توم بيرنز، مدير مكتب التقييم المستقل، بأن 

   ".تكن على المستوى اللازم للوفاء بمسؤولياته في مجال الرقابة على سعر الصرف
 

 تنتاجاتأهم الاس
من مسؤوليات الصندوق الأساسية تقديم المشورة للبلدان الأعضاء بشأن سياسة 

وهناك التزام على البلدان الأعضاء، بدورها، يقضي بأن تنظر في . سعر الصرف
 . نتائج سياساتها المتبعة لسعر الصرف على البلدان الأخرى

 
تحليل الجيد وفرق الخبراء عددا كبيرا من أمثلة ال"ورغم اعتراف التقرير بأن هناك 

، فهو يرصد بعض أوجه القصور في مشورة "بالغة الكفاءة والإخلاص في العمل
في فعالية " ثغرة"الصندوق بشأن سياسات سعر الصرف تصل إلى درجة إحداث 

الأول . وقد اتضحت أوجه القصور في جانبين. الصندوق في ميدان عمله الأساسي
م القضايا التحليلية الآنية، بما في ذلك ما إذا كانت هو عدم كفاية التركيز على أه

نظم الصرف المختارة ومستويات سعر الصرف في البلدان الأعضاء هي الأفضل 
                                                 

مكتب : ، واشنطن العاصمة2007 مايو 17 ،2005-1999حول تقييم مشورة الصندوق بشأن سياسة سعر الصرف ، تقرير مكتب التقييم المستقل  1
زمة للتقييم من المراجعات المكتبية للوثائق القُطْرية؛ والمقابلات مع السلطات القُطْرية، تأتي الأدلة اللا. التقييم المستقل، صندوق النقد النقد الدولي

ويمكن . وخبراء الصندوق، وأعضاء المجلس التنفيذي، والممارسين في الأسواق؛ والمسوح الصادرة عن السلطات القُطْرية وخبراء الصندوق
: ل الإدارة العليا للصندوق وخبرائه ومديريه التنفيذيين في الموقع الإلكتروني التاليالاطلاع على التقرير الكامل بالإضافة إلى ردود فع

html.05172007_eval/complete/eval/org.imf-ieo.www://http  

جون هيكلين، وشينجي تاكاغي، القائدان المشتركان لأحدث 
تقييمات مكتب التقييم المستقل، يناقشان الاستنتاجات 

 .بواسطة مؤتمر الدائرة التليفزيونية المغلقة
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وأصدر مكتب التقييم المستقل تقريره 

 إلى إبريل 2006السنوي للفترة من مايو 
، والذي يغطي التقييمات التي 2007

استُكمِلت مؤخرا والتقييمات الجارية 
ويحدد الرسائل الجامعة التي ترد في كثير 

 ويمكن الاطلاع على هذا .من تقييماته
  :التقرير في العنوان الإلكتروني التالي

 
http://www.ieo-
imf.org/pub/ar/pdf/2007Report.
PDF.  

 
ويعمل مكتب التقييم المستقل حاليا 

على اختيار عدد قليل من الموظفين 
. ضمام إلى فريق المكتبالجدد للان

ومما يبعث على السرور أننا تلقينا 
عددا كبيرا من الطلبات لشغل 

الوظائف الشاغرة المعلن عنها في 
موقعنا  وفي The Economistمجلة 

، org.imf-ieo.wwwالإلكتروني، 
ونحن نتطلع إلى الترحيب بزملائنا 

  .  قريبالجدد في وقت
 

ومن المقرر أن يقيم مكتب التقييم 
المستقل لقاءه التواصلي القادم في 

 نوفمبر في 8 و 7أوروبا بتاريخ 
تقييم وسوف يكون . مدينة برلين

مكتب التقييم المستقل لمشورة 
الصندوق بشأن سياسة سعر الصرف 

جوانب في نظام والمشاورات حول 
من بين  الحوكمة المطبق في الصندوق

ضوعات التي يتناولها المؤتمر المو
الذي يعقد بالتعاون مع مستودع الفكر 

 InWEntالألماني 
index/org.inwent.www://http(

).shtml.en  
  

وفي كثير من الأحيان، كانت آراء . للحفاظ على استقرار النظام النقدي الدولي
 الصندوق بشأن اختيار النظام ومستوى سعر الصرف غير واضحة أو غير مؤيدة

أما الجانب الثاني فهو الافتقار إلى الفعالية الكافية في حوار . بالتحليل الكافي
وقد كانت مشورة الصندوق في بعض الأحيان . الصندوق مع البلدان الأعضاء

بعيدة عن المناقشات المهمة الجارية بشأن قضايا سعر الصرف، حيث ظلت بعض 
راء الصندوق، كما أن السلطات مع خب" مائدة النقاش"الجوانب المهمة غائبة عن 

القُطْرية لم تقدم البيانات اللازمة في بعض الحالات لعقد المناقشات على أساس 
وكانت السلطات القُطرية غالبا ما ترى أن خبراء الصندوق بعيدون عن . سليم

هذه "وقد أكد السيد توم بيرنز أن . الاعتبارات العملية التي ينطوي عليها التنفيذ
حذير تنبه الصندوق إلى ضرورة إيجاد وسيلة لإعادة تفعيل مساهمته في إشارات ت

 ."المناقشات المعنية بسياسات البلدان الأعضاء
  
هذه إشارات تحذير تنبه الصندوق إلى ضرورة إيجاد وسيلة "

لإعادة تفعيل مساهمته في المناقشات المعنية بسياسات البلدان 
  ."الأعضاء

 قييم المستقل توم بيرنز، مدير مكتب الت-
 

  التوصيات وآخر المستجدات
 

يدعو تقرير مكتب التقييم المستقل الصندوق إلى إعادة تأكيد الغرض الأساسي من 
أعمال الرقابة عن طريق توضيح الدور المتوقع من الصندوق ومن بلدانه 

وهو يوصي أيضا باتخاذ خطوات محددة لتحسين إدارة العمل الذي . الأعضاء
وتشمل التوصيات إجراء المجلس . وق في مجال سعر الصرفيضطلع به الصند

التنفيذي مراجعة شاملة لسياسة سعر الصرف ـ لتكون المراجعة الأولى منذ عام 
عدم وجود توافق في ؛ وتقديم مزيد من الإرشادات لخبراء الصندوق، نظرا ل1999

ن يقدم الآراء على المستوى الفني بشأن نظم سعر الصرف ومستوياته؛ واشتراط أ
الخبراء أسبابا موثقة لما يقدمونه من مشورة إلى البلدان الأعضاء بما يضمن فعالية 
الحوار مع السلطات القُطْرية؛ وتحديد أولويات القضايا المتعلقة بسياسة سعر 
الصرف والمبادرات ذات الصلة في كل إدارات الصندوق؛ ومعالجة مشكلات 

تفاق على إجراءات جديدة يراعى فيها اهتمام توفير البيانات؛ والسعي للتوصل إلى ا
اتخاذ البلدان الأعضاء بسرية المناقشات؛ والتركيز الاستراتيجي على فرص 

 .إجراءات منسقة على أساس متعدد الأطراف
 
 

وقد اتفق المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي هذا العام على تعديل التفويض 
                                                                                                                                                             

 باللغات الإنجليزية والفرنسية لعمل الصندوق ومعونته المقدمة إلى إفريقيا جنوب الصحراء يمكن الاطلاع على تقييم مكتب التقييم المستقل  2

وفيما يلي مواقع نشرات المعلومات المعممة المعنية بمناقشة المجلس الأصلية . org.imf-ieo.www: والبرتغالية في العنوان الإلكتروني التالي

 : قرير مكتب التقييم المستقل ومناقشات المجلس الثلاثة المشار إليها في هذه المقالة، على التواليلت

htm.0793pn/2007/pn/sec/np/external/org.imf.www://http  
htm.0783pn/2007/pn/sec/np/external/org.imf.www://http 
htm.0774pn/2007/pn/sec/np/external/org.imf.www://http  
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غير أن التقرير يشير إلى وجود . وليةالمخول للصندوق في مجال الرقابة الد
مشكلات يتعين معالجتها بغض النظر عن إدخال التغييرات على القرار المعني 

ويكمن حل هذه المشكلات في ضمان ثقة البلدان الأعضاء واستعدادها . بالرقابة
. للتعاون ضمن الإطار القانوني، وهو أمر سوف يستغرق بعض الوقت والجهد

ل الجاري لتعزيز الرقابة، ووضع خبراء الصندوق خطة لتنفيذ وعلى خلفية العم
  .توصيات مكتب التقييم المستقل التي أقرها المجلس التنفيذي

  
العودة إلى بداية الصفحة 

  
  مكتب التقييم المستقل يقيّم نظام الحوكمة في الصندوق

  
ب في يجري المكتب تقييما مهما في الوقت الراهن يركز فيه على مختلف الجوان

نظام الحوكمة المطبق في الصندوق، بما في ذلك دور المجلس التنفيذي، وهيكل 
المؤسسة، والعلاقات الرسمية وغير الرسمية التي تحكم أنشطة الصندوق وعملية 

والعمل جار في هذا الخصوص، ويتوقع مكتب التقييم  إصدار . صنع القرار فيه
 . 2008التقرير في أواسط عام 

 
لستة التي أعقبت تأسيس الصندوق، طرأت تغييرات أساسية على وفي العقود ا

وقد تطور هيكل الحوكمة الذي يقوم عليه الصندوق . عضويته والمهمة المنوطة به
ليتواءم مع هذه التحولات ـ وهو ما تم بشكل فعّال طبقا لبعض المراقبين، وإن 

الداعون إلى ويرى . كان البعض الآخر يرى الحاجة إلى تعديل الهيكل القائم
لتعديل أن المجلس التنفيذي يتدخل في أدق التفاصيل بما يؤثر على فعالية ا

الإشراف والتوجيه الاستراتيجي، كما ينتقدون عدم وضوح خطوط المسؤولية في 
بعض الأحيان والافتقار إلى الشفافية في اختيار المدير العام وفي صنع القرارات 

نتقادات، مع تحديد المجالات التي وسوف يقوم المكتب بتقييم صحة هذه الا. اليومية
ولن يتناول التقييم القوة التصويتية أو . (يمكن تحسين ترتيبات الحوكمة الحالية فيها

هيكل الملكية في الصندوق، نظرا لكونها قضايا قيد النظر الفعلي في الوقت 
  ).الراهن

 
 اختيار مدير عام جديد

 
نظام الحوكمة القائم في الصندوق م في سياق الجهود المبذولة على عدة أصعدة لتقيي

أصدر مكتب التقييم بمختلف جوانبه ـ بما في ذلك دور المجلس التنفيذي ـ 
عملية اختيار وتعيين المدير "المستقل تكليفا بإعداد تقرير مرجعي يحمل عنوان 

 ."العام ونائبه الأول
 

يين الحالية، ويستعرض التقرير الذي أعده ديفيد بيريتز إجراءات الاختيار والتع
مقارنة بالإجراءات المتبعة في بالمنظمات الدولية الأخرى، وينظر في الإصلاحات 

 . المقترحة
 

وعند إعلان السيد رودريغو دي راتو عزمه التنحي عن منصبه كمدير عام 
للصندوق عقب انتهاء الاجتماعات السنوية، اكتسب هذا التقرير الصادر عن مكتب 

 محورية على نحو غير متوقع، ويمكن الاطلاع عليه في التقييم المستقل أهمية



 

 

4

 :الموقع الإلكتروني التالي
 pdf.071BP/pdf/background/pub/org.imf-ieo.www://http 
  

لتي نصت عليها ولتحقيق هذه الغاية، سوف ينظر التقييم في ممارسات الحوكمة ا
اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي وغيرها من الوثائق الداخلية، فضلا على 
الممارسات ذات الصلة المطبقة في منظمات حكومية دولية مشابهة وفي القطاعين 

وفي هذا السياق، سوف يتم تحليل العلاقات بين الكيانات الجوهرية . العام والخاص
 الإدارة العليا والمجلس التنفيذي واللجنة الدولية في هيكل الحوكمة بالصندوق ـ

وسوف يغطي التقييم مجلس محافظي الصندوق وخبراءه . للشؤون النقدية والمالية
 . ومجموعاته القُطْرية في سياق تفاعلاتهم مع الكيانات المشار إليها آنفا

 
ق ومن شأن هذه المعايير الثلاثة المستخدمة معا لأغراض المقارنة ـ وثائ

الصندوق الأساسية، والمنظمات الحكومية الدولية الأخرى، والقطاعين العام 
والخاص ـ أن تتيح مجتمعة معلومات أساسية مفيدة وتسمح بإجراء تقييم دقيق 
ومتعمق، حتى وإن كان المرجح ألا يكون المعياران الأخيران بمفردهما مقياسا 

 . ملائما لنظام الحوكمة في الصندوق
 

 التقييم من عدة لبنات تشكل، إلى جانب سلسلة من المسوح، أساسا وسوف يتألف
وتتضمن تلك اللبنات . يستند إليه تقرير مبدئي يتضمن أهم الاستنتاجات والتوصيات

تحليلا مفصلا لهيكل الحوكمة الحالي، وعرضا تاريخيا عاما لتطوره، ومقارنات 
ئات القطاع العام بين الصندوق وعينة من المنظمات الحكومية الدولية وهي

وإضافة إلى ذلك، سوف يعد مكتب التقييم المستقل سلسلة من دراسات . والخاص
الحالة المتعمقة لبحث كيفية التطبيق العملي لوظائف الحوكمة الأساسية، كالتفكير 

 . الاستراتيجي وتنفيذ السياسات والإشراف والمساءلة
  

 العودة إلى بداية الصفحة
 
  

ندوق النقد الدولي ومعونته المقدمة لإفريقيا ما بعد تقييم عمل ص
 ...المتابعة سوف تكون عنصرا أساسيا : جنوب الصحراء

 
) المجلس(، اعتمد المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي 2007 يونيو 29في 

خطة الإدارة العليا للعمل اللاحق لصدور توصيات مكتب التقييم المستقل حول 
 وترسم الخطة المعتمدة 2.دمة لإفريقيا جنوب الصحراءعمل الصندوق ومعونته المق

خارطة طريق للإجراءات اللازمة بحيث تغطي العمل الجاري في عدة مجالات 
 . لمعالجة النقاط التي أثارهالتقييم

 
وقد ناقش المجلس التنفيذي حتى الآن تقارير عن اثنين من المجالات التي تحددها 

ية المكتب للصندوق بتوضيح سياساته المعنية خارطة الطريق، أهمهما يتعلق بتوص
تسهيل "بالتعامل مع تدفقات المعونة في البرامج الاقتصادية الكلية المدعمة بموارد 

وأثناء المناقشة، أوضح المديرون التنفيذيون . (PRGF)"النمو والحد من الفقر
ا؛ وإنفاق السياسات القائمة حول التنبؤ بالمعونة واستخدام سيناريوهات مختلفة له

تسهيل النمو "المعونة واستيعابها؛ وإنشاء أدوات لتعديل البرامج المدعمة بموارد 
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  ".والحد من الفقر
 

صندوق النقد الدولي ومعونته المقدمة لإفريقيا جنوب 
  الصحراء

التوصية بتوضيح الصندوق لسياساته، ومتابعة تنفيذها، وتوخي 
  . المقيمينالصراحة في الاتصال، وتحديد دور الممثلين

  
ونظر المجلس التنفيذي أيضا في العمل الجاري بناء على توصية مكتب التقييم 

وشددت هذه . المستقل بأن تكون اتصالات الصندوق متسقة مع سياساته وممارساته
المناقشات على أهمية اتخاذ تدابير تكفل الاتساق التام بين جهود التواصل التي 

تمدة من المجلس، باعتبار هذه التدابير عنصرا يبذلها الصندوق والسياسات المع
 . مكملا للجهود المبذولة من أجل زيادة وضوح السياسات

 
ويجري النظر في المجموعة الثالثة من التوصيات ـ حول دور التفاعلات بين 
ممثلي الصندوق المقيمين ورؤساء بعثاته ومجموعات المانحين والمجتمع المدني 

 في سياق تقرير قيد الإصدار يتناول دور الصندوق في والموارد اللازمة لها ـ
 .  التنسيق بين المانحين وفي استراتيجيات البلدان الأعضاء للحد من الفقر

 
ولم يظهر بعد الشكل النهائي لتوجهات إدارة الصندوق مستقبلا فيما يخص 

سة توصيات مكتب التقييم المستقل المعنية بمراقبة وتقييم العمل على تنفيذ سيا
." تسهيل النمو والحد من الفقر"الصندوق الموضحة بشأن البرامج المدعمة بموارد 

، ولكن تعظيم الأثر 2010ومن المقرر أن يجري المجلس مراجعته التالية في عام 
على سلوك خبراء الصندوق وأوضاع المساءلة في الصندوق يتطلب وضع إطار 

يحدد القواعد المعيارية المزمع صريح للمراقبة قبل ذلك التاريخ بكثير، بحيث 
  . استخدامها في قياس أداء الصندوق وتقييمه
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